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para su estudio, analisis y dictamen a esta Comision Permanente de Puntos

Constitucionales y Gobernacion la iniciativa con proyecto de Ley de Imagen

Institucional para el Estado de Yucatan y sus Municipios, suscrita por el diputado

Luis Enrique Borjas Romero, como integrante de la LXI! legislatura.

Las diputadas y diputados integrantes de esta comisién permanente, en los

/ |
o

trabajos de estudio y andlisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en

consideracion los siguientes,
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. El 15 de diciembre del afio 2007 se publico en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el decreto nimero 36 por el que se expide la Ley

de Imagen Gubernamental del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan.

Dicha ley nace como obligatoria para todas las instituciones, o6rganos,
dependencias y entidades que forman parte del Poder Ejecutivo del Estado de
Yucatan, cuyo objeto es establecer los lineamientos en que deberan sustentarse las
politicas, criterios y actividades en materia de imagen institucional, para el efecto de
que ésta constituya un fiel reflejo de la pluralidad ideologica, politica, econémica y

social que distinga a la Administracién Publica Estatal, asi como los valores,

costumbres y demas elementos culturales propios del pueblo yucateco. \%

SEGUNDO. Con fecha 2 de octubre del afio 2019 fue presentada ante esta
Soberania estatal la iniciativa con proyecto de Ley de Imagen Institucional para el :
Estado de Yucatan y sus Municipios, suscrita por el diputado Luis Enrique Borjas

Romero, como integrante de la LXII legislatura.

Quien suscribe la iniciativa, en la parte conducente de su exposicion de

motivos, manifestd lo siguiente: \

“...Laley que se propone a través de la presente iniciativa, tiene por objeto regular la
forma en que los entes publicos del estado usaran su respectiva imagen institucional. Esta
regulacion incluye a los municipios y a los 6rganos con autonomia dotada por la Constitucion )

g y
Politica del Estado. (/

Y pretende establecer las bases en que deberan sustentarse las politjcas, criterios y

actividades para regular el uso y la difusién de la imagen institucional p@r parte de las
dependencias, entidades y ayuntamientos.
4
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Para ello, los poderes del estado, los municipios y los érganos constitucionales
autdbnomos se regiran en términos de sus propios escudos de armas como elemento central
de la imagen gubernamental.

De esta forma se busca estar libre de esléganes, ideas, expresiones, imagenes,
colores o cualquier elemento visual que se vincule con persona alguna, partido politico u
organizacion privada o social con fines distintos a la funcién publica.

También al establecer, al blanco, el negro y las escalas de grises como colores en
los bienes muebles e inmuebles destinados al servicio de la administracion publica estatal y
municipal y regular las bases en que deberan sustentarse las politicas, criterios y actividades
para el uso y la difusion de la imagen institucional por parte de las dependencias, entidades
y ayuntamientos, se permite que todos los integrantes de la sociedad yucateca se
identifiqguen con ella fomentando la cohesion social y la identidad yucateca.

Ademas, en el contenido de la misma se establecen una serie de obligaciones,
parametros y sanciones, las cuales contribuyen a crear una identidad permanente al Estado
y sus instituciones; siempre acorde a la pluralidad ideolégica, politica, econémica, social,
historica y cultural, asi como los valores, usos y costumbres propias de nuestra soci
que siempre debera de distinguir a la Administracion Publica Estatal y Municipal de Yucatan
y omitiendo cualquier alusioén a persona alguna, partido politico u organizacion privada o
social.

La pluralidad politica y la alternancia electoral son una realidad para nuestro estado
y con ello, han traido retos que suponen la creacién de instrumentos juridicos que sirvan
para regular escenarios inéditos de relaciones intergubernamentales asi como entre el
gobierno y sus ciudadanos.

Por eso necesitamos, generar instituciones de las que nuestros ciudadanos se
sientan orgullosos.

De esta manera, el nuevo ordenamiento obligara al Gobierno del Estado,
Ayuntamientos, asi como a los Poderes Legislativo y Judicial, a acotar la aplicacion de
recursos que se empleaban para el cambio de color de fachadas, de logotipos en edificios
publicos, en la infraestructura, asi como en los vehiculos y papeleria oficial y que el dinero
ahorrado por este concepto, pueda ser efectivamente reorientado para programas sociales, .
educativos o culturales, procurando que el #beneficio sea para todos..." M

TERCERO. Como se ha mencionado con anterioridad, en sesién\ ordinaria de
pleno de este H. Congreso de fecha 9 de octubre del afio 2019, se tu 6 la referida

iniciativa a esta Comisiéon Permanente de Puntos Constitucionales y Gpbernacion,

(
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misma que fue distribuida en sesién de trabajo de fecha 5 de febrero del afio en

curso, para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencionados, los diputados

y diputadas integrantes de esta comision permanente, realizamos la siguiente,
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERA. La iniciativa presentada tiene sustento normativo en lo dispuesto
por los articulos 35 fraccién | de la Constitucion Politica, asi como los articulos 16 y
22 fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de
Yucatan, toda vez que dichas disposiciones facultan a los diputados y diputadas para

iniciar leyes y decretos.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccion | inciso b) deJa% |
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion tiene competencia para
estudiar, analizar y dictaminar sobre el asunto propuesto en la iniciativa, toda vez
que versa sobre una ley que pretende regular aspectos de gobernabilidad
administrativa relacionadas con la imagen institucional de los érganos de gobierno y
los ayuntamientos. \

¢/

SEGUNDA. Una de las principales quejas y demandas de la sociedad es el :
dispendio de recursos publicos en los entes publicos. i
‘ {

Si bien cada administracion publica puede determinar qué imagen institucional

desea proyectar, también es cierto, que cada cambio de administracion conlleva ir/

s
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fuerte gasto en el cambio de dicha imagen, gasto que bien podria utilizarse en

diversos actos de verdadero beneficio a la sociedad.

Ante dicho contexto, esta comision dictaminadora considera que con la
expedicion de la Ley de Imagen Institucional para el Estado de Yucatan y sus
Municipios, se generan criterios claros que eviten el dispendio de recursos publicos

en el uso de la imagen institucional de las dependencias publicas en el Estado.

En ese sentido, tenemos a la imagen institucional como la figura
representativa de una entidad, ahora bien, de acuerdo con la ley de imagen
gubernamental vigente en el Estado, se prevén los lineamientos sobre los que se
deben sustentar la imagen institucional de la administracion publica estatal,
determinando que todas las dependencias y entidades que forman parte de esta
deberan incluir en sus documentos, publicaciones y demas material impreso, en el
material audiovisual que usen con motivo del ejercicio de sus funciones, asi como
ubicar dicho simbolo para la identificacion de bienes muebles e inmueb

destinados a uso del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado. @/

~ Sin embargo, la sociedad de hoy, es dinamica y cambiante, por ello, con el
proposito de seguir fomentando la politica de austeridad en todos los ambitos de \
gobierno quienes integramos esta comisién permanente nos manifestamos a favor
la iniciativa de ley que nos ocupa, ya que tiene por objeto regular no solo la utilizacion
de colores en los bienes muebles e inmuebles destinados al servicio de las entidades
dependientes del poder ejecutivo, sino que también se contemplan a todas aquellas
dependencias y entidades de la administracion publica municipal, a los organismos
centralizados, paraestatales o paramunicipales, asi como pa !

\

legislativo y judicial, y los érganos constitucionales autdbnomos del Egtado.

los poderes
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Asimismo, establece las bases en que deberan sustentarse las politicas,
criterios y actividades para regular el uso y la difusién de la imagen institucional por

parte de las dependencias, entidades y ayuntamientos.

Esta nueva ley resulta fundamental y preponderante, ya que procede a regular
los elementos basicos de la identidad gubernamental, al homologar todos los
organismos que conforman la administracién publica estatal, municipal y organismos
autébnomos, misma que generaria un ahorro importante en la economia publica, a
evitar el gasto por cada cambio de gobierno y que cada ente publico tenga su propia

imagen.

Al homologar la imagen gubernamental de toda la administracion publica

estatal, municipal y organismos auténomos, se promueve un mayor y mejor

acercamiento al ciudadano representado. E
=

Ademas de que se generaria un importante ahorro en el gasto publico -

apegandose estrictamente a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion @/J

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece en forma clara y precisa

que los recursos econémicos de las administraciones publicas deban ser aplicados \

en forma eficiente y eficaz para satisfacer los objetivos a los que son destinados y

evitar asi la distraccion de recursos que no generan ningun bien social y si un dafo

a la economia del gasto publico.

1

Sobre esa misma vertiente, y para evitar el gasto superfluo, se instaura en | b

ley como colores institucionales el blanco, negro y escalas de grises,\excluyendo%
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ello cualquier otro tipo de color en la imagen, con excepcion de los colores propios

de los escudos oficiales del estado y de los municipios.

También prevé que cada ente publico estatal o municipal, podran utilizar sus
propios escudos oficiales preservando sus colores distintivos como elemento central
de la imagen gubernamental, especificando que el simbolo de identidad institucional
debera ser acorde a la pluralidad ideoldgica, politica, econémica, social, histérica y
cultural que distinga a dichas dependencias; asi como los valores, usos y costumbres
propias de la sociedad yucateca; omitiendo cualquier alusién a persona alguna,
partido politico u organizacion privada o social, en este sentido, en ninguna
circunstancia el color relativo a algun partido politico podra ser utilizado en la imagen
institucional, por tanto debera ser libre de ideas, expresiones o imagenes propias de
algun partido politico u organizacién privada o social con fines diferentes a los del
ejercicio gubernamental. (&/

De igual importancia es el capitulo relativo a las responsabilidadgs_jégs:
sanciones administrativas, el cual determina los supuestos en que se pudiera incurrir ==

en responsabilidad por mal manejo de la imagen institucional por parte de un servidor
publico, por lo que para poder imponer una sancion administrativa a un servidor\ \
publico que incumpla la ley, se atendera lo que al efecto sefiala la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, lo anterior con
independencia de las responsabilidades penal, civil o de cualquier otra naturaleza

que conforme a las disposiciones aplicables, pudieran resultar procedentes.

TERCERA. No se omite mencionar, que la ley que se pone a consideracion,
fue sujeta a cambios de técnica legislativa los cuales en su conjunto mejoran la

redaccion de la ley, asi como también se tomaron en consideracion gropuestas que
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fueron expuestas por los diputados y diputadas integrantes de esta comision como
lo es el de preservar los colores distintivos de los escudos oficiales tanto del Estado
como de los municipios, asi como disponer que todas las instituciones educativas
publicas estatales y municipales, las dependencias del gobierno estatal y municipal,
asi como los organismos autébnomos, podran utilizar uniformes con los colores
institucionales establecidos en esta ley, por lo que no beberan utilizar los colores de
logotipos de partidos politicos nacionales, locales o asociaciones politicas, con

excepcion del color blanco, todas estas propuestas en su conjunto enriquecieron y
lograron hacer mas clara la ley en sus disposiciones, lo que conlleva a un mejor/

producto legislativo.

CUARTA. Bajo ese esquema, la identidad y perspectiva de todo buen
gobierno, es parte fundamental para que todos y cada uno de los ciudadanos
yucatecos tengan la posibilidad de tener mas cerca a sus representantes, que sog_z%_
fin de cuentas, los conductores de los destinos de su porvenir y por ende del Estado. T==, @,

Finalmente, estimamos que con esta ley a estudio, el Estado estaria acorde
con los nuevos gobiernos cuyos principios torales son, el acercamiento real con sus \
gobernados, la eficiencia y austeridad en la aplicacién de los recursos publicos que

redunden en el bien social.

Con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la Constitucion Politica,
articulos 18 y 43 fraccion | inciso b) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71
fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos del
estado de Yucatan, sometemos a consideracion del pleno del Congreso del Estado

de Yucatan, la siguiente,




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

"LAT] Legistatuna de la Paridad de Género”

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

Ley de Imagen Institucional para el Estado de Yucatan y sus Municipios.

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social, observancia
general y obligatoria en el estado de Yucatan, para todas las dependencias y entidades que
forman parte de la administracion publica estatal y municipal, ya sea centralizada, paraestatal
o paramunicipal, asi como para los poderes legislativo y judicial, y los érganos
constitucionales auténomos del Estado.

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto regular la utilizacién de colores en los bienes muebles e
inmuebles destinados al servicio de la administracion publica estatal, municipal, y érganos
auténomos, asi como establecer las bases en que deberan sustentarse las politicas, criterios
y actividades para regular el uso y la difusiéon de la imagen institucional por parte de las
dependencias, entidades y ayuntamientos.

\

Articulo 3. La imagen institucional debe de ser acorde a la identidad econdémica, social,
histérica y cultural que distinga a la administracion publica estatal, municipal, y érganos
autonomos, asi como los valores, usos y costumbres propias de la sociedad yucateca;
omitiendo cualquier alusion a persona alguna, partido politico u organizacion privada o social,
en este sentido, en ninguna circunstancia el color relativo a algun partido politico podra
utilizado en la imagen institucional.

}

Se exceptla de lo anterior, el uso de colores o simbologia previamente asignados a
programas no gubernamentales de grupos o asociaciones altruistas de caracter local,
nacional o internacional que tengan por objeto la concientizacién, sensibilizacion respecto a
temas de interés publico, seguridad publica, simbologia internacional y |a relativa a proteccion
civil.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

="

I. Bienes del Estado: Conjunto de muebles e inmuebles destinados a la prestacion
de algun servicio o al cumplimiento de alguna funcién de caracter publico por parte de
dependencias y entidades que forman parte de la administracion publica estatal y municipal,
ya sea centralizada, paraestatal y descentralizados; asi como los poderes legislativo y
judicial, y los érganos constitucionales auténomos del Estado.

Il. Colores institucionales: Prioritariamente el blanco, el negro y las escalas de
grises; se excluye el uso de cualquier otro color utilizado o que se identifique con el logotipo
de cualquier partido politico.

i

lll. Escudo oficial: Es el Simbolo Heraldico del estad® de Yucatan con sus colores
distintivos, que debera obrar para identificar a las dependencias y entidades de la
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administracion publica del Estado, asi como el simbolo heraldico de cada uno de los
municipios con sus colores distintivos.

IV.- Imagen Institucional: Conjunto de elementos graficos y visuales, que deberan
utilizarse como distintivo en documentos, bienes muebles e inmuebles, eventos y demas
actividades que desarrollen cualquiera de los sujetos obligados que establece esta ley, en el
ejercicio de sus funciones.

V. Equipamiento urbano: Conjunto de objetos, piezas y mobiliario instalados en la
via publica o en espacios publicos, y que proveen a los ciudadanos servicios o son Utiles para
la realizacion de actividades econdmicas, sociales, culturales o recreativas.

Capitulo Il
La imagen institucional

Articulo 5. La imagen institucional es el conjunto de elementos visuales y graficos, como lo /
son el escudo oficial, los colores institucionales, impresos, los esléganes o simbolos que
distinguen a cada una de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
municipal, y érganos autbnomos que deberan ser usados como distintivo en los docume

bienes muebles e inmuebles y eventos y demas actividades que desarrollen los poderes del

Estado y los municipios.
Articulo 6. La imagen institucional comprendera los elementos siguientes: ‘
I. El escudo oficial del Estado, y el de los municipios. i
Il. Los colores institucionales determinados por esta ley. @/

lll. Los formatos de papeleria que se utilizaran en documentos oficiales, impresos .
publicaciones y visuales.

IV. Las caracteristicas que contendran los formatos y pautas que emplearan en
materiales audiovisuales, portales, paginas de internet y redes sociales.

Articulo 7. Los bienes muebles e inmuebles de caracter publico de las dependencias y
entidades del Estado, érganos auténomos y ayuntamientos, deberan utilizar Unicamente los
colores institucionales y, en su caso, portar su escudo oficial de acuerdo con los criterios
establecidos en esta ley.

La imagen de las fachadas, espacios, monumentos y obras publicas deberan usar,
preferentemente, el blanco, negro y escalas de grises, se exceptua glialquier color contenido
en el logotipo de algun partido politico, ni en escalas de tonos, cop excepcion del escudo
oficial el cual podra utilizarse con sus colores distintivos.
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Asimismo, las instituciones educativas publicas estatales y municipales, las
dependencias del gobierno estatal y municipal, asi como los organismos auténomos, podran
utilizar uniformes con los colores institucionales establecidos en esta ley, por lo que no
beberan utilizar los colores de logotipos de partidos politicos nacionales, locales o
asociaciones politicas, con excepcion del color blanco, negro y gris.

Los uniformes deberan seguir los lineamientos de cromatica, escudos y distintivos.

Articulo 8. El escudo oficial del estado y de los municipios debera estar presente en todos
los documentos oficiales y administrativos; asimismo debera de utilizarse en todas las
actividades que impliquen la difusion de las acciones, proyectos y programas relacionados
con el gjercicio de las funciones de los entes publicos.

Sélo los escudos oficiales tanto del Estado como de los municipios podran preservar
sus colores oficiales distintivos.

Articulo 9. En la construccién, constitucién, ampliacion, adecuacion, remodelacion,
conservacion, mantenimiento o modificacion de las obras e inmuebles publicos, asi como

la planeacion y el disefio de un proyecto urbano o arquitectonico, por parte de los tres poderes
del estado, los municipios y érganos autdnomos deberan atender las disposiciones sefialadas
en esta ley.

Articulo 10. Se exceptuan de lo dispuesto en esta ley, los bienes inmuebles del Estado y de
los ayuntamientos, considerados como monumentos histéricos o artisticos conforme a lo "
establecido en la ley de la materia, o por la declaratoria que al efecto realice el Institut EV
Nacional de Antropologia e Historia; ademas se deberan considerar aquellos que por
cuestiones de ubicacion, seguridad o por su propia naturaleza y uso requieran la utilizacion
de colores especificos.

\

El equipamiento urbano a cargo del Estado y de los municipios debera sujetarse a lo
previsto en esta ley, con excepcion de las sefialéticas de transito y vialidad.

Capitulo Il
La difusién de la imagen institucional

Articulo 11. La difusion institucional comprendera todas aquellas acciones de propaganda o
divulgacion por parte de los poderes del estado, de los municipios y érganos auténomos, que
impliquen la difusion de las acciones, proyectos y programas relacionados con el ejercicio de
las funciones de los entes publicos, la cual debera de sujetarse a lo establecido en esta ley.

La difusion de la imagen institucional debera estar libje de ideas, expresiones,
imagenes y colores alusivos o vinculados con algun partido politico u organizacién privada o
social con fines diferentes a los del ejercicio gubernamental. '
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Capitulo IV
De las responsabilidades y sanciones administrativas

Articulo 12. Incurrira en responsabilidad aquel servidor publico que:

I. Utilice la imagen institucional y/o el escudo oficial, para fines distintos a los
establecidos en esta ley.

Il. Maneje una imagen institucional que se contraponga a lo establecido en esta ley.

lll. A quien desarrolle y utilice una imagen institucional o difusion institucional que
contenga esléganes, ideas, expresiones, imagenes, colores o cualquier elemento visual que
directa o indirectamente puedan vincularse con persona alguna, partido politico~T
organizacion privada o social con fines distintos a la funcién publica.

IV. El uso de cualquier eslogan o frase publicitaria que pueda ser vincutzd%
cualquier partido politico en los bienes muebles e inmuebles de caracter publico.

V. Use indebidamente el escudo oficial, asi como lucre u obtenga algun beneficio
econdmico con la utilizacion del mismo.

Articulo 13. El uso de la imagen de identidad institucional de los poderes del Estado, la

entidades, los ayuntamientos y los érganos auténomos es responsabilidad de estos; queda
prohibida su utilizacién total o parcial por parte de personas fisicas o morales diferentes a las
sefialadas en este ordenamiento, salvo autorizacién de las correspondientes autoridades

competentes de aquellas.
Articulo 14. Para determinar las sanciones administrativas para los servidores publicos que

incumplan las disposiciones establecidas en esta ley, se atendera a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan. Lo anterior con independencia de
las responsabilidades penal, civii o de cualquier otra naturaleza que conforme a las
disposiciones aplicables, pudieran resultar procedentes.

Articulo 15. El incumplimiento de las disposiciones previstas en esta ley,
consecuentemente las responsabilidades administrativas que deriven, tendran el caracter d
faltas administrativas graves para efectos de la Ley de Responsabilidades Administrativa
del Estado de Yucatan.

Transitorios: (

Articulo primero. Entrada en vigor

Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial del estado.
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Articulo segundo. Abrogacion de la ley

Se abroga la Ley de Imagen Institucional del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan,
publicada mediante decreto nimero 36 el 15 de diciembre de 2007 en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan.

Articulo tercero. Derogacion tacita

Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se opongan a lo establecido
en este decreto.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA JII\[IENEZ
TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTE.;-E

COMISION PERMANENTE DE )
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION

N

I

PRESIDENTA

&

g ir < .
DIP. KARLA RE
FRANCO BLANCO

VICEPRESIDENTE

DIP. MIGUEL
ESTEBAN
RODRIGUEZ
BAQUEIRO

ah
CARGO NOMBRE VOTOAFAVOR | VOTO EN CONTRA <>

A\
Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de decreto de Ley de Imagen Institucional para el Estado de Yucatan y sus
Municipios.
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CARGO

NOMBRE

VOTO A FAVOR

VOTO EN CONTRA

SECRETARIO

DIP. MARTIN
ENRIQUE
CASTILLO RUZ

SECRETARIO

DIP. LUIS ENRIQUE
BORJAS ROMERO

VOCAL

DIP. ROSA
ADRIANA DIAZ
LIZAMA

VOCAL

; {
DIP. FELIPE
CERVERA
HERNANDEZ

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de decreto de Ley de Imagen Institucional para el Estado de Yucatan y sus

Municipios.
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CARGO

NOMBRE

VOCAL

VOTO A FAVOR

VOTO EN CONTRA

DIP. SILVIA
AMERICA LOPEZ
ESCOFFIE

VOCAL

DIP. MARIO
ALEJANDRO
CUEVAS MENA

VOCAL

!:‘C:.‘
5

o

v

{ I
DIP. MIGUEL
EDMUNDO
CANDILA NOH

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de decreto de Ley de Imagen Institucional para el Estado de Yucatan y

sus Municipios.
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